Marktraadpleging
202609108 Beschrijving Ruimtelijke Waarden voor de Programmatische Aanpak Grote
Wateren (PAGW)

Naam van de behoeftesteller

Rijksdienst voor Ondernemend Nederland - Kernteam GebiedsGewijs

Kernteam GebiedsGewijs versnelt maatschappelijke transities in en met gebieden en regio's. Het
kernteam GebiedsGewijs draagt bij aan regionale en ruimtelijke transitieopgaven met een sterke nadruk
op het participatieve proces van private en publieke partijen. GebiedsGewijs treedt hierbij op als
versneller. Een voorbeeld dus van een proactieve rijksoverheid die midden in de samenleving staat en
problemen niet meer alleen zelf oplost, maar daarbij de rollen en verantwoordelijkheden van andere
overheden, maatschappelijke partners en de markt erkent en de verbinding zoekt. GebiedsGewijs werkt
vooral aan opdrachten van de ministeries van LVVN, KGG, I&W en VRO. In opdracht van het ministerie
van LVVN werken medewerkers van GebiedsGewijs aan de Programmatische Aanpak Grote Wateren
(PAGW).

Inkoop Uitvoering Centrum EZK/LVVN

Het Inkoop Uitvoering Centrum EZK/LVVN (hierna: IUC-EZK/LVVN) treedt tijdens deze
marktraadpleging op als procesbegeleider. Indien deze marktraadpleging leidt tot een
aanbesteding, wordt deze tevens door het IUC-EZK/LVVN begeleid.

Achtergrond

De Programmatische Aanpak Grote Wateren (PAGW) is een programma van de ministeries van
Infrastructuur en Waterstaat (IenW) en Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN). Doel
is de ecologische waterkwaliteit te verbeteren en de natuur te versterken. Door maatregelen te nemen
in het ecosysteem van de grote wateren creéren we omstandigheden die dat in de hand werken. Waar
dat kan, geven we het water meer ruimte, zorgen we voor verbindingen tussen grote en kleinere
wateren en ontwikkelen we leefgebieden passend bij het grote water, voor meer afwisseling. Dit
gebeurt in vier gebieden: het Waddengebied, IJsselmeergebied, Rivierengebied en de Rijn-, Maas- en
Scheldemonding.

Rijkswaterstaat (RWS), Staatsbosbeheer (SBB) en de Rijksdienst voor ondernemend Nederland (RVO)
voeren in opdracht van de ministeries en in samenwerking met regionale partijen de afgesproken
maatregelen uit. De PAGW is in 2018 gestart en loopt tot 2050. Voor de wateren zijn ecologische
streefbeelden opgesteld, richtinggevend voor de ontwikkeling van de grote wateren naar een gezond
en veerkrachtig ecosysteem in 20250. Voor meer informatie over de PAGW zie www.pagw.nl.

Op verzoek van de Stuurgroep PAGW hebben het College van Rijksadviseurs (CRa) en de Ecologische
Autoriteit (EA) het advies ‘Bouwen aan de toekomst van de Nederlandse Delta’ uitgebracht over de
onderbouwing van de maatregelenkeuze voor het verbeteren van de waterkwaliteit en veerkrachtige
natuur van de grote wateren, periode 2034-2050. In algemene zin wordt geadviseerd om ruimtelijke
kwaliteit te gebruiken als kader voor het invullen van de ambitie voor het creéren van meerwaarde:
belevingswaarde, toekomstwaarde en gebruikswaarde (Nota Ruimte). Daarbij wordt aangegeven dat
ruimtelijke waarden goed in beeld moeten zijn om de impact van maatregelen hierop in te kunnen
schatten. Specifiek wordt hierbij gewezen op het vooralsnog ontbreken van een beschrijving van
ruimtelijke waarden voor het Rivierengebied en de Rijn-, Maas- en Scheldemonding. Verder wordt
geadviseerd om met een vroege verkenning van regionale ambities en opgaven maatregelen te
identificeren die als hefboom voor het verbeteren van ruimtelijke kwaliteit kunnen functioneren.

De basisopdracht bestaat uit het uitwerken van de ruimtelijke waarden voor het Rivierengebied en de
Rijn-, Maas- en Scheldemonding, en het op een vergelijkbare wijze structureren en ontsluiten van de
reeds beschikbare informatie over ruimtelijke waarden voor de Waddenzee en het IJsselmeergebied.
Daarmee ontstaat één samenhangend, eenduidig en vergelijkbaar inhoudelijk kader voor alle grote
wateren. Aanvullend zijn twee er optionele vervolgopdrachten:


http://www.pagw.nl/
https://www.pagw.nl/documenten/2026/09/22/bouwen-aan-de-toekomst-van-de-nederlandse-delta
https://www.ruimtelijkeordening.nl/onderwerpen/ruimtelijke-kwaliteit/ruimtelijke-kwaliteitsaanpak/vitruviuswaarden

1) een nadere uitwerking op het niveau van het gehele systeem van de grote wateren, gericht op
de samenhang en overgangen tussen de verschillende grote watersystemen (nationaal en
internationaal);

2) een verdiepende uitwerking van de ruimtelijke waarden voor een nader te bepalen deelgebied
binnen een groot water, gericht op toepassing op projectniveau.

Of deze twee optionele vervolgopdrachten worden ingezet hangt af van de politieke besluitvorming
over de programmering van de PAGW na 2034 die voorzien is eind dit jaar en de kosten voor het laten
uitvoeren van deze vervolgopdrachten. Het MT-PAGW besluit uiteindelijk of de vervolpopdrachten
kunnen worden opgedragen of niet.

De gevraagde uitwerking van ruimtelijke waarden vormt het inhoudelijke kader behorende bij de
reeds vastgestelde Aanpak Ruimtelijke Kwaliteit PAGW. Waar deze aanpak zich primair richt op de
procesmatige borging van ruimtelijke kwaliteit, biedt de beschrijving ruimtelijke waarden een
inhoudelijk kader voor de beoordeling van ruimtelijke waarden en effecten. Daarmee draagt zij bij aan
een brede en integrale benadering van ruimtelijke kwaliteit bij de uitvoering van PAGW maatregelen
voor de ontwikkeling van de grote wateren.

Doel marktraadpleging
De uitkomsten van deze marktraadpleging worden gebruikt om de potentiéle partijen te
inventariseren.

Omvang van de opdracht

Afhankelijk van de uiteindelijke opdracht ligt de verwachte omvang van de opdracht tussen
de € 60.000,- en € 95.000,- exclusief btw, waarbij de waarde afhankelijk is van de twee
optionele vervolgopdrachten.

Verwachte looptijd van de opdracht

De beoogde en voornemende startdatum van de opdracht is zo spoedig mogelijk, mede
afhankelijk van de start van de aanbestedingsprocedure, maar niet later dan 15 december
2026. Het definitieve eindproduct en de hieraan gerelateerde diensten dienen op 1 mei 2027
opgeleverd te zijn, tenzij opdrachtgever en opdrachtnemer anders zijn overeengekomen.
Aanvullende diensten en producten bij verruiming van de scope moeten uiterlijk 15 juli 2027
worden opgeleverd, tenzij partijen anders overeenkomen.

Eisen aan de opdrachtnemer
- Opdrachtnemer dient aantoonbaar minimaal één opdracht te hebben uitgevoerd voor de
Rijksoverheid waarbij door minimaal drie verschillende Rijksonderdelen werd samengewerkt.
- Opdrachtnemer dient in ieder geval een ruimtelijke supervisor en een landschapsontwerper in
te zetten.
- Eisen aan de supervisor:
o Is een op grond van de Wet op de architectentitel geregistreerd landschapsarchitect.
o Heeft minimaal tien jaar relevante professionele werkervaring als landschapsarchitect.
o Heeft bij minimaal twee projecten op het gebied van ruimtelijk-functionele aspecten
van waterbeheer, grootschalige (natte) natuurontwikkeling en cultureel erfgoed als
supervisor opgetreden.
Werkt actief mee aan de uitvoering van de opdracht.
Is verantwoordelijk voor de eindredactie van het rapport.
Heeft bij minimaal twee projecten op het gebied van ontwerpend onderzoek op
verschillende schaalniveau’s (lokaal tot (inter)nationaal) als supervisor opgetreden.
o Heeft inzicht en kennis van de uitvoeringspraktijk van Rijkswaterstaat,
Staatsbosbeheer en/of waterschappen.
- Eisen aan de landschapsontwerper:



o Heeft een afgeronde HBO-opleiding op het gebied van landschapsarchitectuur,
landschapsontwerp, stedenbouw of een vergelijkbare ruimtelijke ontwerpopleiding met
vijf jaar relevante professionele werkervaring.

o Heeft minimaal drie relevante projecten/opdrachten aantoonbare ervaring met
betrekking tot het zelfstandig opstellen van heldere en zelfstandig leesbare ruimtelijke
kaartbeelden, bijvoorbeeld ten behoeve van ruimtelijke visies, ontwerpend onderzoek,
gebiedsontwikkeling of vergelijkbare ruimtelijke opgaven.

o Heeft minimaal twee relevante projecten/opdrachten aantoonbare ervaring met
betrekking tot de vertaling van ruimtelijke ontwerpen naar de uitvoeringspraktijk op
het gebied van water- en natuurprojecten, bijvoorbeeld door betrokkenheid bij de
uitwerking van ontwerpen naar inrichtingsplannen, uitvoeringsplannen of vergelijkbare
documenten.

Eisen aan de opdracht

Het beoogde resultaat is een inhoudelijke kaderrapport waarin de ruimtelijke waarden van de grote
wateren van de PAGW onderbouwd zijn en toepasbaar zijn voor de beoordeling van globale
projectvoorstellen en de uitwerking van ruimtelijke kwaliteit in uitvoeringsprojecten van de PAGW. De
rapportage bevat zowel beschrijvingen als kaartbeelden. Opdrachtnemer dient uit te gaan van
minimaal twee reviewrondes op de rapportage naast de presentatie bij het management team.

De rapportage dient:
- In de Nederlandse taal te zijn opgesteld.
- Ten minste te bevatten:
Een korte samenvatting.
Een beschrijving van de aanleiding, context en doel van de rapportage.
Beschrijving van de gebruikte methodiek.
Per groot water een beschrijving en kaartbeelden van de ruimtelijke waarden.
Een hoofdstuk met reflecterende conclusies en aanbevelingen o.a. ten aan zien van
ruimtelijke impact van PAGW-opgaven in het licht van majeure, onvermijdelijke water-
en bodemopgaven op de lange termijn en het gebruik van dit kader i.r.t. de Aanpak
Ruimtelijke Kwaliteit.
o Bronnenlijst.
- Compleet, leesbaar, éénduidig, vrij van fouten en omissies, begrijpelijk voor niet ingewijden
en consistent te zijn.
- Te bestaan uit maximaal 30 pagina’s zonder de opties (exclusief bijlagen) en maximaal 40
pagina’s (exclusief bijlagen) indien beide opties worden opgedragen.
- Zo opgemaakt te worden dat het aansluit bij de PAGW streefbeelden rapporten
- Digitaal toegankelijk in PDF te worden opgeleverd conform WCAG 2.1 richtlijnen.
- Indien de opties worden opgedragen dient de rapportage uitgebreid te worden met deze
opties, te weten een deel over de ruimtelijke warden op het niveau van het landelijke systeem
van de grote wateren en/of een uitwerking op deelgebied niveau.
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Naast de oplevering van het rapport als digitoegankelijke PDF, dienen ook alle bronbestanden te
worden aangeleverd. Voor de gemaakte kaarten dient die in de vorm van Adobe Illustrator en/of GIS-
bestanden te zijn.

Vraagstelling
Indien u beschikt over aantoonbare ervaring met vergelijkbare projecten, kunt u uw interesse bij ons
kenbaar maken.

Procedure
Geinteresseerden kunnen zich per e-mail aanmelden bij de volgende contactpersonen bij de
Rijksdienst voor Ondernemend Nederland (RVO): Francis van der Maas, francis.vandermaas@rvo.nl.



mailto:francis.vandermaas@rvo.nl

Voeg bij uw antwoord per e-mail uw bedrijfsgegevens, adres en e-mailadres van de contactpersoon
toe.

Resultaten van de marktraadpleging

Als resultaat van de marktraadpleging kan de organisatie besluiten om een vervolgtraject (de
aanbesteding) te starten. Geinteresseerden kunnen in dit traject worden uitgenodigd voor het doen
van een offerte. Indien er meer dan vijf gegadigden op de marktraadpleging reageren, zal
voorafgaande aan de offerteaanvraag een leveranciersselectie plaatsvinden.

Bij een eventueel vervolgtraject zal geen onderscheid worden gemaakt tussen partijen die al dan niet
hebben deelgenomen aan de marktraadpleging.

De marktraadpleging is voor alle partijen (de organisatie en de geinteresseerden) vrijblijvend
en houdt op geen enkele wijze een verplichting in om met deelnemers in een bepaalde
rechtsverhouding te treden. Er kunnen geen rechten worden ontleend aan deelname aan de
marktraadpleging of tijdens de marktraadpleging verstrekte informatie.

Ik zie graag uw reactie uiterlijk 16 oktober 2026 tegemoet.
Met vriendelijke groet,

Francis van der Maas
Inkoopadviseur



